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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/2006) и члана 24. стaв 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), а поводом притужби станара насеља „Др Иван Рибар“ у Београду, сматрајући да ће давањем мишљења допринети остваривању гарантованих права грађана, Заштитник грађана упућује Грађевинској дирекцији Србије и надлежним Министарствима:
МИШЉЕЊЕ
У циљу обезбеђења Уставом зајемчених права на заштиту здравља, здраву животну средину и мирно уживање својине, неопходно је без одлагања, тежећи споразуму са оштећеним станарима, предузети све потребне мере ради отклањања последица присуства штетних супстанци у зидовима стамбених објеката у Улици Милеве Марић Аjнштајн бр. 80, 82, 100 и 102 у насељу „Др Иван Рибар“ у Београду.
Грађевинска дирекција Србије има обавезу да оштећеним станарима понуди могућност да изаберу врсту обештећења за коју сматрају да ће на најадекватнији начин заштитити њихова имовинска права и на закону засноване интересе.
Подржавајући напоре Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Заштитник грађана сматра да оштећеним станарима насеља „Др Иван Рибар“ у Београду треба омогућити да се определе да ли ће:

· се преселити у станове које је Дирекција изградила на другим локацијама; 
· раскинути уговоре о куповини предметних станова, уз адекватну надокнаду трошкова;
· прихватити да се, у складу са елаборатом Института за нуклеарне науке „Винча“ и предложеним технолошким решењем, њихови станови санирају, с тим да након завршене санације Институт изврши додатну контролу да ли су из унутрашњих зидова у санираним становима успешно елиминисана штетна једињења, као и да изврши проверу њиховог присуства у ваздуху унутар станова.
Како би се убудуће спречили слични пропусти, а нарочито употреба неадекватних/штетних материјала приликом изградње станова и других објеката, потребно је да надлежна министарства, без одлагања, предузму мере у циљу доношења одговарајућих прописа који регулишу квалитет грађевинских материјала и референтне вредности за мерење квалитета ваздуха у затвореном простору.
Заштитник грађана сматра да је овакав приступ добар пример и модел за решавање проблема свих грађана који имају станове у објектима у чијој изградњи су коришћени материјали са штетним супстанцама.
Заштитник грађана упућује мишљење Грађевинској дирекцији Србије, Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарству здравља и Министарству пољопривреде и заштите животне средине.

Чињенице, околности и разлози

Становници насеља „Др Иван Рибар“ у Београду обратили су се Заштитнику грађана, указујући на проблеме станара из ул. Милеве Марић Аjнштајн бр. 80, 82, 100 и 102 због присуства штетних супстанци у зидовима повезаних са ширењем непријатних мириса у овим зградама.

Како су у притужбама навели, одмах по усељењу у станове које су купили од Грађевинске дирекције Србије осетили су интензиван непријатан мирис, за који се након одређеног времена испоставило да потиче од супстанци чије присуство није прихватљиво, јер након дуготрајне изложености може доћи до негативних последица по здравље станара.
Након састанка који је крајем јула 2014. године одржао са представницима станара насеља „Др Иван Рибар“, Заштитник грађана је покренуо поступке правилности и законитости рада Градског завода за јавно здравље Београд, Министарства здравља и Министарства надлежног за заштиту животне средине.
Из изјашњења које су му наведени органи доставили, произилази да је у зидовима поменутих стамбених објеката утврђено присуство полицикличних ароматичних угљоводоника, акролеина, фенолних материја, формалдехида, бензена и других лако испарљивих ароматичних угљоводоника. Стручни тим Градског завода за јавно здравље Београд дао је оцену да станови „у којима се осећају непријатни мириси не испуњавају санитарно-хигијенске услове за стални боравак људи“.  

Министарство здравља изнело је став међународне стручне јавности да излагање ниског интензитета дугог трајања, нарочито органским полутантима, представља значајан ризик по здравље, већи него у случају акутне краткотрајне изложености овим штетним супстанцама, при чему је изнет став да боравак у спорним становима представља значајан ризик по здравље станара. 

Градски завод за јавно здравље, такође је указао, да не постоји регулатива која прописује обим испитивања ни референтне вредности за загађујуће материје у ваздуху у стамбеним просторијама, због чега су у циљу идентификације и квантификације загађујућих материја, прикупљања и анализе података, коришћене норме из Уредбе о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха (које се односе на ваздух у спољашњој средини), а за тумачење добијених резултата - препоруке Светске здравствене организација, као и Директиве ЕУ

Током поступка по предметним притужбама, Заштитник грађана је информисан да је Лабораторија за физичку хемију у саставу Института за нуклеарне науке „Винча“, на захтев Грађевинске дирекције Србије, сачинила Елаборат о резултатима испитивања узрока појаве непријатног мириса са предлогом техничког решења санације и елиминације детектованих супстанци из бетона и других материјала. 

Из елабората произилази да се штетна једињења, чије је присуство евидентирано у ваздуху унутар станова, налазе и у површинском слоју бетона до 20 мм дебљине, као и да воде порекло од уља којим се премазује оплата која се користи приликом бетонирања. Након различитих третмана, разматрањем више могућих метода елиминације поменутих штетних супстанци, стручњаци Института су се определили за тзв. FHO3AOP метод односно третирање унутрашњих зидова стамбених јединица озоном у кобинацији са фотохемијском АОП технологијом, као економски оправданим, најлакше изводљивим и еколошки прихватљивим методом. На спољне - фасадне зидове стамбених зграда не би се примењивао предложени метод FHO3AOP, већ би исти били изложени природном УВ зрачењу, што би довело до природне саморазградње штетних супстанци.

Лабораторија за физичку хемију, на захтев Заштитника грађана, доставила је изјашњење у којем истакнуто да се третирање унутрашњих зидова стамбених јединица озоном у кобинацији са фотохемијском АОП технологијом, односно метод FHO3AOP није раније примењиво и да није акредитован, због чега се мора третирати као експериментална метода. Међутим, истовремено је гарантована њена ефикасност за сваку прописно третирану површину бетонског зида (обзиром да се метода мора прилагодити сваком бетонском зиду), као и да ће санација бити успешна, односно да ће станари у спорним становима живети безбедно колико и њихове комшије у суседним зградама.
На основу информација станара, Заштитник грађана је упознат са чињеницом да је посредством Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, одржано више састанака представника станара и Грађевинске дирекције Србије, на којим су размотрене њихове примедбе, предлози и разјашњене дилеме у погледу успешности предложеног начина санације.
Имајући у виду наведено изјашњење, али и оправдану бојазан појединих станара у погледу ефикасности предложеног начина санације, као и њихову жељу да избегну вишеструке селидбе и евентуалне нелагодности живота у изнајмљеним становима, Заштитник грађана је става да је, поред санације станова, оштећеним станарима потребно понудити и друге могућности за превазилажење проблема у којем су се нашли без своје кривице. Из тог разлога, сматра да им треба понудити и опцију раскида уговора уз повраћај цене стана и накнаду трошкова или могућност пресељења у друге станове чији је инвеститор Грађевинска дирекција Србије.
С обзиром да је током спроведених поступака утврђено да није регулисан квалитет грађевинског материјала за изградњу објеката, као и да није установљен обим испитивања, нити референтне вредности за загађујуће материје у ваздуху у стамбеним просторијама, указано је на неопходност доношења прописа којима би се наведена питања уредила.
Имајући у виду да проблем уочен у насељу „Др Иван Рибар“ у Београду истовремено погађа и станаре других објеката, чији инвеститор није Грађевинска дирекција Србије, изнет је став да овакав начин поступања треба применити увек када се у стамбеним објектима утврди присуство штетних супстанци. 

Овлашћење и обавеза Заштитника грађана је да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода права (члан 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа јавне власти и унапређења заштите људских слобода и права (члан 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Ово мишљење дато је на основу тог овлашћења и дужности.

	ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНЕ СЕКРЕТАРКЕ

	

	

	Оља Јовичић
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· Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре;
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